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Processo Administrativo n° 52/2025
Dispensa pelo valor n° 09.2025

A Prefeitura Municipal de Tasso Fragoso/MA, através da Secretaria Municipal de
Administracdo e Financas torna publico que realizara Contratacdo Direta por dispensa de
licitagdo nos termos do art. 75, Il da Lei 14.133/21, ocasido em que solicita aos interessados que
apresentem propostas de precos para a prestacdo de servigcos técnicos de auditoria
exclusivamente voltados a analise e revisdo do processo administrativo n® 0146594/2023 e
acdo judicial n® 2024.1600.04181 que tratam do Valor Adicionado Fiscal (VAF) do Municipio
de Tasso Fragoso/MA, com vistas & correcdo do Indice de Participacdo do Municipio (IPM) no
ICMS, conforme descricéo e especificagdes técnicas constantes no termo de Referéncia Anexo.

Por fim, esclareco que a Proposta devera ser enviada para o e-mail:
cpltasso@gmail.com e/ou protocolo da Prefeitura Municipal de Tasso Fragoso — MA, localizada
na Av. Santos Dumont, s/n, Centro, Tasso Fragoso - MA, em até 03 (trés) dias uteis a contar
desta data.

ANEXO I- Termo de Referéncia.

Tasso Fragoso, 09 de maio de 2025

Atenciosamente,

2
Igor Rikgire-Santos

Secretario de Administracdo e Financas



mailto:cpltasso@gmail.com

(((((((((((((

TERMO DE REFERENCIA

1. DOOBJETO

O presente Termo de Referéncia tem por objeto a Contratacdo de empresa especializada para a
prestacdo de servigos técnicos de auditoria exclusivamente voltados a andlise e revisdo do
processo administrativo n°® 0146594/2023 e acao judicial n°® 2024.1600.04181 que tratam do
Valor Adicionado Fiscal (VAF) do Municipio de Tasso Fragoso/MA, com vistas a corre¢do do
indice de Participacdo do Municipio (IPM) no ICMS, conforme detalhamento constante neste
Termo de referéncia.

2. DA JUSTIFICATIVA

2.1. A contratacdo de servicos técnicos especializados em auditoria se justifica pela necessidade
de analisar com precisdo e profundidade os dados que compdem o Valor Adicionado Fiscal
(VAF), elemento essencial para o calculo do indice de Participacdo do Municipio (IPM) na
distribuicdo da cota-parte do ICMS. O Municipio de Tasso Fragoso identificou inconsisténcias
nos valores atribuidos pelo Estado, que impactam diretamente no repasse de receitas,
comprometendo o equilibrio orcamentério e a capacidade de investimento local.

2.2. Tais inconsisténcias decorrem, em grande parte, da omissdo ou alocacdo indevida de dados
fiscais de contribuintes que operam no territério municipal, mas cujas movimentacdes ndo foram
corretamente computadas ou foram erroneamente atribuidas a outros entes. Para enfrentar essa
situacdo, é necessaria a atuacdo de profissionais com expertise técnica, capazes de interpretar
relatorios fiscais, analisar decis6es administrativas e elaborar documentos fundamentados para a
devida correcdo junto aos 6rgaos competentes.

2.3. A escolha por um servico técnico especializado se fundamenta também na complexidade dos
dados envolvidos e na necessidade de atuacdo tempestiva, considerando os prazos legais para
impugnacOes e recursos, tanto em sede administrativa quanto judicial. O suporte profissional
adequado garante seguranca juridica ao Municipio e maximiza as chances de éxito na revisdo do
IPM, contribuindo para a justica fiscal e a arrecadacao correta dos valores que Ihe sdo de direito.

2.4. Dessa forma, a contratacdo ora proposta visa assegurar a defesa dos interesses financeiros
do Municipio de Tasso Fragoso, por meio da revisdo técnica do processo administrativos n°
0146594/2023 e acdo judicial n°® 2024.1600.04181. O servigo é essencial para a recomposi¢ao

dos repasses do ICMS e para evitar prejuizos decorrentes de falhas na apuracdo do VAF,
promovendo maior equidade na distribuigdo dos recursos estaduais.

3. DA DESCRICAO DO OBJETO

3.1. Os servicos a serem prestados compreendem:

3.1.1. Analise do Processo Administrativo n°® 0146594/2023, com as seguintes atividades:
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Leitura e estudo do recurso apresentado pelo Municipio de Tasso Fragoso;
Leitura e estudo da decisao administrativa proferida pelo Estado;
Identificacdo de omissdes, erros ou divergéncias nos dados de VAF;
Elaboracdo de medidas para:

o0 ow

i.  Inclusdo de producdo ndo computada no valor de R$ 983.018.986,65;
ii.  Exclusdo de valores atribuidos ao Municipio de Sdo Luis nos montantes de R$
933.749.507,84 e R$ 378.575.233,89;
iii. Recalculo do IPM 2024 com base na divergéncia apurada de R$
1.707.216.507,13, referentes aos exercicios de 2020, 2021 e 2022.

3.1.2. Anélise da Ac¢do Judicial n® 2024.1600.04181, com as seguintes atividades:

a. Leitura e estudo do recurso apresentado;
b. Analise da decisdo administrativa estadual correspondente;
c. Elaboragédo de medidas para:

i.  Inclusdo de producdo ndo computada no valor de R$ 1.307.941.518,58;
ii.  Exclusdo de valores atribuidos ao Municipio de Sdo Luis nos montantes de R$
626.055.390,45 e R$ 351.773.627,46;
iii.  Recalculo do IPM 2025 com base na divergéncia de R$ 2.281.363.363,41.

4. DA FUNDAMENTACAO

4.1. A contratacdo em apreco se enquadra perfeitamente no dispositivo em que a lei classifica
como licitacdo dispensavel, pois a justificativa da contratacdo ja delineada neste Termo, fica
caracterizada a utilizacdo dessa modalidade licitatoria.

4.2. Nesse sentido, segundo a Lei n® 14.133/2021, em tais hipdteses, a administracdo pode
efetivamente realizar a contratacdo direta para o fornecimento pretenso, mediante dispensa de
licitagdo, conforme art. 75, inc. Il do referido diploma, no sentido de que “é dispensavel a
licitacdo para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais),
no caso de outros servigos e compras”. Atualmente esse valor resta atualizado para R$ 62.725,59
(sessenta e dois mil setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove centavos), nos termos do
Decreto Federal n® 12.343, de 30 de dezembro de 2024.

4.3. Assim, sugere-se a formalizacdo de processo de dispensa de licitacdo para a prestacdo do
objeto acima especificado, visando ao atendimento dos principios da economicidade e
preservando a competitividade, lembrando que a economia de escala estd sendo levada em
consideracdo, conforme disposto no art. 18, inc. VII c/c o art. 23, da Lei n° 14.133/2021,
prevalecendo, portanto, no presente caso, a economicidade como interesse desta municipalidade.

4.4. A dispensa do Estudo Técnico Preliminar (ETP) encontra amparo legal no Art. 72, inciso I,
que estabelece a faculdade de sua elaboragéo, conforme também reforcado pelo Art. 60, I do
Decreto Municipal n° 01, de 19 de janeiro de 2024. No presente caso, a contratacdo se enquadra
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nas hipoteses de dispensa pelo valor, envolvendo uma necessidade clara e incontestavel da
administracao publica. A exigéncia do ETP, nesta situacéo, seria uma formalidade desnecessaria
que poderia acarretar custos adicionais e comprometer a agilidade do processo administrativo.
Assim, a dispensa do ETP néo apenas se justifica como uma medida eficiente, ao evitar 6nus
excessivos, mas também permite a celeridade processual, garantindo que as necessidades da
administracao sejam atendidas de forma tempestiva e eficaz.

4.5. Por tudo exposto, resta provado que a Dispensa de Licitacdo para a prestacdo de servico
pretendido, mostra-se viavel e indispensavel. Desse modo, a hipétese tratada apresenta-se como
um dos casos em que a administracéo pode (e deve) efetivamente dispensar o processo licitatorio,
realizando a contratacdo direta, com fundamento no normativo alhures citado.

o

OBRIGACOES DA CONTRATANTE

Nomear o(s) Fiscais do contrato para acompanhar e fiscalizar a execucao do contrato.
Encaminhar formalmente as demandas por meio de Ordem de Servico — OS.

Permitir acesso dos profissionais da futura contratada as suas dependéncias, equipamentos,
softwares e sistemas de informacédo para a execucdo dos servicos, observando os limites
estabelecidos neste Termo de Referéncia e Contrato.

Comunicar a Contratada, por escrito, sobre imperfeicdes, falhas ou irregularidades
verificadas para que sejam substituidos, reparados ou corrigidos;

Efetuar o pagamento a Contratada no valor correspondente a prestacdo do servico, no prazo
e forma estabelecidos neste Termo de Referéncia;

Administracdo ndo respondera por quaisquer compromissos assumidos pela Contratada com
terceiros, ainda que vinculados & execugdo do Termo de Contrato, bem como por qualquer
dano causado a terceiros em decorréncia de ato da Contratada, de seus empregados,
prepostos ou subordinados;

Prestar informacGes e esclarecimentos pertinentes e necessarios que venham a ser solicitadas
pelo representante da Contratada;

Exercer o acompanhamento e a fiscalizacdo por meio de servidor designado, podendo
recusar, devolver ou mandar substituir qualquer servigo/material que ndo esteja de acordo
com as condicdes e exigéncias especificadas;

Comunicar oficialmente a Contratada qualquer falha verificada no cumprimento do contrato.

OBRIGACOES DA CONTRATADA

Participar de reunides de alinhamento de expectativas contratuais com a Contratante sempre
que houver necessidade da prestacdo dos servigos;

Arcar com o dnus decorrente de eventual equivoco no dimensionamento dos quantitativos
de sua proposta, devendo complementa-los, caso o previsto inicialmente em sua proposta
ndo seja satisfatorio para o atendimento ao objeto da licitag&o;

A Contratada deve cumprir todas as obrigacfes constantes neste TR, Contrato e proposta,
assumindo como exclusivamente seus 0s riscos e as despesas decorrentes da boa e perfeita
execucdo do objeto;
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d. Efetuar a entrega do objeto contratado em perfeitas condi¢Ges, conforme especificagdes,
prazo e local constantes neste Termo, acompanhado da respectiva nota fiscal;

e. Substituir, reparar ou corrigir, as suas expensas, no prazo de até 05 (cinco) dias Uteis, 0s
relatorios ndo aceitos pela CONTRATANTE caso ndo se enquadre nas especificacbes deste
Termo de Referéncia, apds a notificacdo da contratante.

g. Apresentara CONTRATANTE, o nome do Banco, Agéncia e 0 Nimero da Conta bancaria,
para efeito de crédito de pagamento das obrigacoes.

h. Na&o transferir a outrem, no todo ou em parte, o objeto deste Termo de Referéncia.

i. Assumir a responsabilidade por todos os encargos previdenciérios e obrigacfes sociais
previstos na legislacdo social e trabalhista em vigor, obrigando-se a salda-las na época
propria, uma vez que 0s seus empregados ndo manterdo nenhum vinculo empregaticio com
a CONTRATANTE.

j.  Comunicar a Contratante, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas que antecede a data
da entrega dos relatérios, 0s motivos que impossibilitem o cumprimento do prazo previsto,
com a devida comprovagéo.

k. Manter, durante toda a execucdo do contrato, em compatibilidade com as obrigacGes
assumidas, todas as condic¢des de habilitacdo e qualificacdo exigidas na contratacéo.

I. Indicar preposto para representa-la durante a execucdo do contrato.

m. Possuir, no momento da assinatura do contrato equipe técnica minima disponivel para
perfeita execucdo do contrato.

n. Manter durante a execucdo do contrato, equipe técnica composta por profissionais
devidamente habilitados, treinados e qualificados para a execuc¢édo dos servicos, objeto desse
termo.

p. Manter a disponibilidade, confidencialidade e integridade de dados, informacoes e sistemas
informatizados pertencente a Contratante, aos quais venha a ter acesso em decorréncia da
prestacdo dos servigos contratados, e cuidar, sob pena de responsabilidade dos dirigentes e
empregados da Contratada, do cumprimento de obrigacdes relacionadas com o sigilo e a
seguranca dos dados, informacdes e sistemas

7. DO LOCAL DE EXECUCAO E RECEBIMENTO DO OBJETO DA CONTRATADA:
7.1. Os servicos objeto do presente termo de referéncia serdo prestados, preferencialmente, nas
dependéncias da CONTRATADA,;

7.2. A forma de execugdo mencionada no subitem 7.1 ndo exclui a possibilidade da
CONTRATANTE requisitar sempre que necessario a presenca da equipe técnica da
CONTRATADA na sede da Prefeitura Municipal para realizacdo de tarefas presenciais como
reunides, atendimento, etc.;

7.3. Todos os custos com deslocamento da equipe para realizagcdo dos servigcos objeto do
presente termo serdo custeadas pela CONTRATADA, inclusive quanto ao deslocamento,
alimentacdo, combustivel, despesas telefonicas, internet, material de expediente, enfim, tudo o
que for necesséario para a execucao dos servi¢os objeto do presente termo.

7.4. A simples execugdo do servico, objeto deste Termo de Referéncia, ndo implica na sua
aceitacdo definitiva, 0 que ocorrera apos a vistoria e comprovacdo da conformidade, conforme
abaixo descrito:
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| - Provisoriamente, a partir da entrega, para efeito da verificagdo da conformidade com as
especificacOes, constantes neste Termo de Referéncia.

Il - Definitivamente, pelo Gestor responsavel em termos previstos no art. 140 da Lei Federal n°
14.133/21, por comisséo designada pela Prefeitura, no prazo méaximo de 05 (cinco) dias, contados
da data do recebimento provisorio, apds verificacdo das quantidades, especificacdes do objeto:

a) Em caso de conformidade, o servidor designado atestara a efetivacdo da entrega do
servico no verso da Nota Fiscal e a encaminhara ao Setor Financeiro da CONTRATANTE,
para fins de pagamento.

b) em caso de ndo conformidade, o servidor designado devolvera Nota Fiscal, para as
devidas correcgdes.

7.4.1.0 servico sera recebido e aceito ap6s inspecdo realizada pelo FISCAL DO CONTRATO
ou pelo servidor encarregado pelo recebimento, podendo ser rejeitados caso nao atendam ao
quantitativo solicitado ou ndo estejam em perfeitas condigdes para a utilizagéo.

7.4.2.0 servico contendo baixa qualidade, ou que estejam em desacordo com as especificacdes
contidas no Termo de Referéncia e Proposta da contratada, serdo rejeitados pela
CONTRATANTE.

7.4.3.Juntamente com a entrega dos documentos digitalizados, a CONTRATADA devera
fornecer orientagcdo quanto as regras de guarda e exibicdo desses documentos.

8. DO REGIME DE EXECUCAO
8.1. O contrato sera executado sob o regime de empreitada por preco global.
9. FISCALIZACAO:

9.1. Sem prejuizo da plena responsabilidade da CONTRATADA, o contrato sera fiscalizado por
servidor formalmente instituido a quem cabera exercer as atribuicbes previstas, nos termos do
art. 117 da Lei n° 14.133/2021;

9.2. A fiscalizagdo de que trata este subitem n&o exclui nem reduz a responsabilidade da
CONTRATADA pelos danos causados ao CONTRATANTE ou a terceiros, resultantes de acdo
ou omisséo culposa ou dolosa de quaisquer de seus empregados ou prepostos.

10. PREVISAO ORCAMENTARIA
10.1. A despesa sera custeada com recurso proprio do executivo municipal.
11. VIGENCIA DA CONTRATACAO

11.1. O prazo de vigéncia do contrato serd de até 05 anos, contados a partir da data de sua
assinatura ou até o transito em julgado dos processos objeto desse termo, com possibilidade de
prorrogacdo por interesse da Administragdo nos termos do art. 106 da Lei 14.133/21.
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12. DO PAGAMENTO

12.1. O pagamento serd efetuado, em parcela Gnica, em até 30 (trinta) dias, contados a partir da
data de apresentacdo da Nota Fiscal devidamente atestada pelo Setor competente da
CONTRATANTE pelo servidor designado para este fim, de acordo com as normas de execugéo
orcamentaria e financeira, mediante o0s servicos devidamente executados.

12.2. A CONTRATADA devera apresentar ao fiscal do contrato, a nota Fiscal ou Fatura dos
servigos executados, em nome da empresa e em duas vias, no minimo.

12.3. O pagamento sera efetuado pela CONTRATANTE a CONTRATADA, atraves de deposito
em conta corrente indicada pela CONTRATADA.

12.4. Caso o pagamento seja efetuado ap6s o prazo estabelecido no item 12.1, por culpa da
CONTRATANTE, serdo devidos encargos moratorios a taxa nominal de 6% a.a. (seis por cento
ao ano), capitalizados diariamente em regime de juros simples, desde que, para tanto, ndo tenha
concorrido a CONTRATADA.

12.5. O valor dos encargos sera calculado pela formula: EM =1 x N x VP, onde: EM = Encargos
moratorios devidos; N = Numeros de dias entre a data prevista para o pagamento e a do efetivo
pagamento; 1 = indice de compensac&o financeira = 0,00016438; e \VP = Valor da prestacio em
atraso.

12.6. A CONTRATANTE néo pagard multa por atraso no pagamento dos servigos cobrados
através de documentos ndo habeis, total ou parcialmente, bem como por motivo de pendéncia ou
descumprimento de obrigacdes contratuais.

12.7. A Nota Fiscal que for apresentada com erro sera devolvida a contratada para retificacao.

13. REAJUSTE
13.1. O valor do contrato ndo podera ser reajustado na periodicidade de sua vigéncia.

14. INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS
14.1. Comete infragcdo administrativa, nos termos da Lei n® 14.133, de 2021, o contratado que:

a) Der causa a inexecucdo parcial do contrato;

b) Der causa a inexecucdo parcial do contrato que cause grave dano a Administracdo ou ao
funcionamento dos servi¢os publicos ou ao interesse coletivo;

c) Der causa a inexecucdo total do contrato;

d) Ensejar o retardamento da execucdo ou da entrega do objeto da contratagdo sem motivo
justificado;

e) Apresentar documentacdo falsa ou prestar declaracdo falsa durante a execugdo do
contrato;

f) Praticar ato fraudulento na execugao do contrato;
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g) Comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude de qualquer natureza;
h) Praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n°® 12.846, de 1° de agosto de 2013.

14.2. Serdo aplicadas ao contratado que incorrer nas infragbes acima descritas as seguintes
sancoes:

a) Adverténcia, quando o contratado der causa a inexecucdo parcial do contrato, sempre
que nao se justificar a imposicao de penalidade mais grave (art. 156, §2°, da Lei n°® 14.133,
de 2021);

b) Impedimento de licitar e contratar, quando praticadas as condutas descritas nas alineas
“b”, “c” e “d” do subitem acima deste Contrato, sempre que nao se justificar a imposi¢ao
de penalidade mais grave (art. 156, 8§ 4°, da Lei n® 14.133, de 2021);

c) Declaracdo de inidoneidade para licitar e contratar, quando praticadas as condutas
descritas nas alineas “e”, “f”, “g” e “h” do subitem acima deste Contrato, bem como nas
alineas “b”, “c” ¢ “d”, que justifiquem a imposi¢ao de penalidade mais grave (art. 156, 85°,
da Lei n® 14.133, de 2021).

d) Multa:

i.Moratdria de 0,6% (seis décimos por cento) por dia de atraso injustificado sobre o valor
da parcela inadimplida, até o limite de 10% (dez por cento) dias;

14.3. A aplicacdo das sancBes previstas neste Contrato ndo exclui, em hipotese alguma, a
obrigacdo de reparacdo integral do dano causado ao Contratante (art. 156, §9°, da Lei n°® 14.133,
de 2021).

14.4. Todas as san¢Oes previstas neste Contrato poderéo ser aplicadas cumulativamente com a
multa (art. 156, §7°, da Lei n® 14.133, de 2021).

14.5. Antes da aplicacdo da multa sera facultada a defesa do interessado no prazo de 15 (quinze)
dias Uteis, contado da data de sua intimacdo (art. 157, da Lei n°® 14.133, de 2021).

14.6. Se a multa aplicada e as indenizagdes cabiveis forem superiores ao valor do pagamento
eventualmente devido pelo Contratante ao Contratado, além da perda desse valor, a diferenca
sera descontada da garantia prestada ou serd cobrada judicialmente (art. 156, 88° da Lei n°
14.133, de 2021).

14.7. A aplicacdo das sancOes realizar-se-4& em processo administrativo que assegure 0
contraditério e a ampla defesa ao Contratado, observando-se o procedimento previsto no caput e
paragrafos do art. 158 da Lei n® 14.133, de 2021, para as penalidades de impedimento de licitar
e contratar e de declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar.

14.8. Na aplicagéo das sancdes serdo considerados (art. 156, 81°, da Lei n°® 14.133, de 2021):

a) A natureza e a gravidade da infracdo cometida;



P rossc W

P

a

ren sscx A

Fr< OSSO

14.9.

b) As peculiaridades do caso concreto;
¢) As circunstancias agravantes ou atenuantes;

d) Os danos que dela provierem para o Contratante;

e) A implantacdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas e
orientacOes dos 6rgdos de controle.

Os atos previstos como infrages administrativas na Lei n® 14.133, de 2021, ou em outras

leis de licitagBes e contratos da Administragdo Publica que também sejam tipificados como atos
lesivos na Lei n° 12.846, de 2013, serdo apurados e julgados conjuntamente, nos mesmos autos,
observados o rito procedimental e autoridade competente definidos na referida Lei (art. 159).

15. DAS DISPOSICOES FINAIS

15.1.

_—
IgorRibeiro Santos
Secretario Municipal de
Administracdo e Financas

Os casos omissos serdo resolvidos pelas partes contratantes de comum acordo, tomando-
se como base a Lei 14.133/21.

Tasso Fragoso/MA, 30 de abril de 2025.

APROVO O TERMO DE
REFERENCIA

Em, / 12025
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